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INFORME DE LA INTERVENCIO MUNICIPAL
Identificacié de I'expedient

Aprovacié inicial del Pressupost general de I'Ajuntament de Sant Andreu de Llavaneres per a
I'exercici 2017.

Antecedents

1) Proposta del Regidor-Delegat d'Hisenda d'aprovaci6 del-pressupost general de IAjuntament
de Sant Andreu de Llavaneres per a I'exercici 2017.

2) Expedient del pressupost general de 'Ajuntament de Sant Andreu de Llavaneres per a
I'exercici 2017.

Fonaments de dret

- Els articles 54 i 162 a 171 del RDL 2/2004, de 5 de marg pel que s’aprova el text refés de la Llei
reguladora de les hisendes locals (LRHL).

- Els articles 18 a 23 i 115 a 118 del Reial decret 500/1990, de 20 d’abril, de desenvolupament del
capitol primer, del titol sisé de la Llei 39/1988, de 28 de desembre, reguladora de les hisendes locals,
en matéria de pressupostos (RP).

- La Llei Organica 2/2012, de 27 d'abril, d'estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera (LOEPSF).

- El Reglament de desenvolupament de la Llei 18/2001, de 12 de desembre, general d'estabilitat
pressupostaria (RLGEP), en la seva aplicacio a les entitats locals.

- Manual del calculo del déficit en contabilidad nacional adaptado a las corporaciones locales (IGAE).

- La Guia para la determinacion de la Regla del Gasto para las Corporaciones Locales (IGAE).
Consideracions sobre el projecte de pressupost

Primera.- El projecte de pressupost general de I'Ajuntament de Sant Andreu de Llavaneres per a
I'exercici 2017 que es per a la seva aprovacié esta integrat pel pressupost del mateix Ajuntament i el

de I'organisme autdonom Museu-Arxiu municipal.

Segons l'estat que s'inclou a I'expedient, el pressupost municipal consolidat, en termes homogenis i
harmonitzats i un cop eliminades les operacions internes, és de 13.439.058,46 €.

L'estat de la consolidaci6 s’ha efectuat a nivell de capitols, seguint el criteri estrictament pressupostari.
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Segona.~ D'acord amb allo previst a tarticle 165.4 de la LRHL cadascun dels pressupostos que
integren el Pressupost general per a 'exercici 2017 estan anivellats i formats sense déficit inicial.

Tercera.- Al prassupost s'hi adjunten les Bases d'execucié, gue contenen les disposicions necessaries
pel desenvolupament de la gestio pressupostaria, aixi com la documentamé i annexes establerts als
articles 165.1, 166.1 1 168.1 de la LRHL.

Quarta.- D'acord amb les dades i antecedents disponibles en aquesta intervencio a data d'avui, els
crédits pressupostats inclosos a l'estat de despeses sdn suficients per atendre les obligacions
exigibles i, amb caracter general, les despeses de funcionament ordinari dels serveis d'aquesta
Corporacié en termes comparatius amb 'exercici anterior.

DESPESES
Per al calcul de les despeses s'ha tingut en compte:

En el capitol |, relatiu a les despeses de personal, els costos de la plantilla de personal previstos,
~ d'acord amb la plantifla i relacié de llocs de treball per a aquest exercici, que s'adjunta a I'expedient
del pressupost | que esta correlacionada amb els crédits existents en el pressupost municipal.

En relacid al capltol | cal formular les consideracions seglients:

- La plantilla de personal prevista en aquest proper exercici de 2017 és d'un total de 111 flocs de
trebaill, dels quals 53 s6n de personal funcionari | 58 sén de personal laboral.

- Les despeses de personal de 'Ajuntament per a 'exercici 2017 ascendeixen a 4.060.044,38 euros ~
Fany 2016 la previsié inicial va ser de 4.045.811,14 euros- expenmentant un augment de 14.233,24
Euros equivalent al 0,35 %.

| Aguest increment és consequéncia principalment dels premis que, segons conveni, correspbnen als
treballadors que es jubilen, que en el 2017 seran 3, i la contractacid del substitut, en el cas de
F'apareliador, uns mesos abans de la jubilacid de 'actual per tal de poder fer el corresponent traspas.

Les despeses de personal de FAjuntament per a I'exercici 2017 representen un 33 43% de la despesa
corrent {Capitols | a IV de I'estat de despeses) .

En el capftol Il, que compreén les despeses en béns i serveis, els compromisos adquirits amb tercers,
mitjangant contractes, convenis o acords adoptats fins a data d'avui, la quantificacié de les necessitats
de béns corrents i serveis de caracter permanent, aixi com per les dades facilitades per les arees
gestores en les aplicacions de despesa no compromesa,

Pels capitols Il i IX, les dades incloses a V'estat de previsié del deute inclds com annex al pressupost.

" Aguest estat detalla les caracteristiques del deute i el calcul de les despeses financeres i de la
devolucié dels préstecs concertats amb les diferents entitats financeres segons els quadies
d'amortitzacio establerts contractualment.

En el capitol IV, els compromisos per transferéncies corrents adquirits amb els diferents organismes
supramunicipals i entitats, aixi com la quantificacié global de les subvencions a atorgar durant
lexercici, segons la informacid facilitada per les arees gestores.

Ajuntament de
SANT ANDRED DE LLAVANERES



P Ajuntament de
0:‘%’(0 SANT ANDREU DE LLAVANERES

Com a novetat, enguany s’han previst 100.000,00 euros en el capitol V anomenat “Fons de
contingéncia i altres imprevistos” per atendre les necessitats imprevistes, inajornables i no
discrecionals que puguin sorgir.

Aquest Fons de Contingéncia ve regulat a I'annex Ill de l'ordre EHA/3565/2008, de 3 de desembre,
per la qual s’aprova I'estructura pressupostaria dels ens locals, modificada per I'Ordre HAP/419/2014
de 14 de marg.

Pel que fa al capitol VI, la informacié inclosa al Pla d'inversions que s'adjunta al pressupost amb el
detall dels projectes a realitzar, aixi com el seu finangament, integrat per recursos corrents.

INGRESSOS

Els ingressos previstos en el pressupost constitueixen els imports que racionalment pot obtenir la
hisenda local al llarg de I'exercici 2017. Aquests ingressos s'han calculat a partir de les dades de
liquidacié del pressupost de I'exercici 2015 i de 'avangament de I'exercici 2016. Aixi mateix, s’ha
tingut en compte:

Pels capitols I, Il i Ill, formats pels impostos directes, els indirectes i les taxes i altres ingressos,
respectivament, els padrons i liquidacions realitzats durant el 2016, la previsible variacié d'unitats o
activitat, aixi com les modificacions derivades de I'aplicacié de les ordenances fiscals per a I'exercici
2017 aprovades pel Ple de I'Ajuntament.

Pel capitol IV, les previsions de lliurament a compte per la participacié en els ingressos de I'Estat, aixi
com les subvencions de naturalesa recorrent, i també els compromisos d'aportacio establerts pel
finangament d'activitats o projectes especifics.

VERIFICACIO DELS OBJECTIUS D’ESTABILITAT PRESSUPOSTARIA

D’acord amb la LOEPSF, en 'aprovaci6 del pressupost cal validar el triple objectiu establert a la Llei,
és adir:

I. L'objectiu d’estabilitat pressupostaria.
Il. El limit de despesa no financera.
lll.L’objectiu de deute.

Aguests requisits s’han d’emmarcar en un escenari pressupostari a mig termini que haura de garantir
en el temps el compliment d'aquests objectius.

D’acord amb l'article 2 de la LOEPSF, el perimetre de consolidacié dels pressupostos als efectes de
la normativa d'estabilitat esta constituit pel sector administracié publica, d'acord amb els criteris del
SEC, és a dir, per 'Ajuntament, els organismes autonoms locals i les entitats dependents (entitats
publiques empresarials, societats mercantils amb participaci® majoritaria i consorcis) que presten
serveis publics i produeixen béns que no es financen majoritariament amb ingressos comercials.
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|. Estabilitat pressupostaria

D'acord amb els criteris de la LOEPSF, les corporacions locals han de mantenir una posicié d'equilibri
0 superavit pressupostari. Pel seu calcul, es parteix de la diferéncia entre els imports dels capitois 1 a
7 dingressos | els de despeses, ajustada segons criteris del Sistema Europeu de Comptes (SEC).

Aixi si Iimport és positiu s'assoleix capacitat de finangament i en cas contrari estarfem en situacié de
necessitat de finangament.

D'acord amb les xifres del pressupost propqéat i els calculs indicats en el documents annexes al
present informe, 'Ajuntament de Sant Andreu de Llavaneres presenta una capacitat de finangament,
calculada amb els criteris del SEC, de 457.717 €, que suposa el 3,41 % dels ingressos no financers
previstos, la qual cosa significa que compleix l'objectiu d'estabilitat.

Per adequar els ingressos | despeses pressupostaris als criteris del SEC s'han realitzat els
ajustaments seglients:

-Els ingressos per fiscalitat local estan estimats amb un criteri-de prudéncia que tendeix al criteri de
caixa (considerant pressupost corrent | tancats), per la qual cosa no procedeix reslitzar cap
ajustament,

-En el calcul de la capacitat de finangament, les transferéncies entre administracions han de coincidir
respectant el criteri que segueixi I'entitat pagadora. El problema esta en com es pot congixer aquest
criteri | més de forma anticipada. Al pressupost Unicament s’han inclos les transferéncies corrents que
de forma recorrent s'han atorgat a I'Ajuntament durant els darrers anys. Pel que fa a les
transferencies de capital s'han inclds aguslles que raonablement es pensen obtenir per ies
carz;:‘cteristiques dels projectes a finangar. Per tant, s'estima que no procedeix reafitzar cap
ajusfament.

“No s'ha practicat cap previsié d'ajust per a despeses financeres ja que s'estima que l'import previét
en el pressupost coincidira significativament amb la despesa meritada. ‘

H.  Regla de la despesa

Per a l'aplicacié de la regla de la despesa s'han de computar les despeses no financeres, (capitols 1
a7, amb exclusio de les despeses financeres) i fa part de les despeses finangades amb fons finalistes
procedents de la Unioé Europea o d’altres administracions publiques de I'exercici precedent, agafant
com-a base de calcul una estimacio de la liquidacio de l'exercici en curs, ja que és la data gue més
s'aptoxima a la realitat, ajustada d'acord amb els criteris del SEC,

D'acord amb els calculs indicats en el document annex al present informe, el limit de fa regla de
despesa per 2017 és d'11.499.543 €, mentre que la despesa computable prevista al pressupost puja a
11.113.285 €, donant aixi compliment a la regla de la despesa amb una taxa de creixement de {-)
1,23%. Es a dir, la despesa computable prevista per a l'any 2017 decreix respecte la de l'any anterior,

Can Aquesta taxa de creixement de [a despesa esta dins del marge aprovat pel! Consell de Ministres en
W&umé del dia 10 de juliol de 2015 -Annex |lI- per a l'any 2017 que és del 2,20 %.
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lll.  Objectiu del deute

Cal entendre que fins que-el limit del 3,2 % sobre el PIB aprovat pel Consell de Ministres en reunio
del dia 10 de juliol de 2015 -Annex II- per a I'any 2017 com a objectiu pel conjunt de Corporacions
locals es tradueixi en una magnitud relacionada amb els ingressos corrents de cada entitat,
'endeutament no podra superar el 75% dels ingressos corrents, que és el limit establert en la
normativa d'hisendes locals per a les entitats locals.

Segons es dedueix de I'estat de previsi6 del deute inclés a I'expedient, 'endeutament previst a
31/12/2017, se situara en 4.479.529 €, cosa que suposara el 36,00 % sobre els ingressos corrents
previstos per 2017 i que I'objectiu de deute per a I'exercici esta dins dels marges legals (document
annex al present informe).

CONCLUSIONS

Primera.- En base a la documentacié existent a 'expedient, el Pressupost general de I'Ajuntament de
Sant Andreu de Llavaneres per a l'exercici 2017 s'ha confeccionat formalment d'acord amb les
prescripcions legals aplicables i, per tant, complint el precepte de larticle 168.4 de la LRHL,
s'informa favorablement.

Segona.- El pressupost general de 'Ajuntament de Sant Andreu de Llavaneres per a I'exercici 2017
compleix els requisits establerts per la Llei Organica 2/2012, de 27 d'abril, d’estabilitat pressupostaria i

sostenibilitat financera, és a dir, compleix I'objectiu_d’estabilitat pressupostaria, la regla de la

despesa i I'objectiu del deute public.

Cal destacar que el projecte de pressupost municipal per a I'any 2017 compleix els tres parametres
esmentats tot i que actualment la normativa vigent no obliga al compliment de la regla de la despesa
en ocasié de l'aprovacié del pressupost preventiu, perd és recomanable analitzar-lo i donar-li
compliment perque amb ocasio6 de la liquidaci6 del pressupost si que és d'obligat compliment.

Tercera.- Aprovat inicialment el Pressupost general s’haura d'exposar al plblic per un termini de 15
dies mitjangant anunci al BOPB durant els quals els interessats podran examinar-lo i presentar les
reclamacions que considerin adients. En el supdsit que no s’haguessin presentat reclamacions, el
pressupost es considerara definitivament aprovat, sense necessitat d’adoptar un nou acord. En cas
contrari, el Ple disposara d'un mes per a resoldre-les.

No obstant el Ple de I'Ajuntament acordara alld que estimi més convenient.

Sant Andreu de Llavaneres, 4 de gener de 2017

L'INTERVENTOR ACCIDENTAL,

Josep Lluis Valentin i Martinez
Ajuntament de
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