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ENTRADA: 13 JUL. 2020

Juzgado de lo Contencioso Administrativo n° 03 de Barcelona
Avenida Gran Via de les Carts Catalanes, 111, edifici | - Barcelona - C.P: 08075

TEL.: 93 5548455
FAX: 93 5549782
EMAIL:contencios3.barcelana@xij.gencat.cat

N.LG.: 0801945320178002845

Procedimiento ordinario 259/2017 -B
Materia: Urbanismo

Parte demandada/Ejecutado: AJUNTAMENT DE
SANT ANDREU DE LLAVENERES
Procuradoria:

Abogado/a: Jaume De La Cruz | Ventura

SENTENCIA N° 83/2020

En Barcelona, a 15 de junio de 2020.

vistos por la Ilma. Sra. D®. ANA ALONSO LLORENTE,
Magistrado-Juez del Juzgado de 1lo Contencioso-Administrativo
numero 3 de Barcelona, los presentes autos de Procedimiento
Ordinario nimero 259/2017, derivados del recurso
contencioso-administrativo interpuesto por 0. NG
BN v D¢, VIS, cpresentados por la
Procuradora D®. Dolors Javier Gonzalez y asistidos por la
Letrada D®. Montserrat Prades Oleas, contra el AYUNTAMIENTO
DE SANT ANDREU DE LLAVANERES, representado y asistido por el
Letrado D. Jaume de la Cruz i Ventura; siendo la actuacidn
administrativa impugnada el Decreto n° 222/2017 de 28 de
abril de 2017 dictado por el AYUNTAMIENTO DE SANT ANDREU DE
LLAVANERES en el marco del expediente de proteccién de la
legalidad urbanistica 2323/2016 que desestimdé el recurso de
reposicién interpuesto frente al Decreto 632/2016 de 23 de
diciembre que estimé parcialmente las alegaciones efectuadas
por la parte recurrente, impuso a 1la parte actora una
primera multa coercitiva de 300 euros y requirié a los
actores para que en el plazo de dos meses ejecuten el
derribo de las obras realizadas en la vivienda situada en el

camino NN dicto la

presente Sentencia con base en 1los siguientes,
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ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con fecha de 14 de julio de 2017 ha tenido
entrada en este Juzgado recurso contencioso administrativo
interpuesto por la Procuradora D2. Dolors Javier Gonzalez,

en nombre y representacién de D. m
m frente al decreto n° 222/2017 de 28 de
abril de 2017 di

ctado por el AYUNTAMIENTO DE SANT ANDREU DE
LLAVANERES.

SEGUNDO.- Subsanado el defecto procesal advertido,
mediante Decreto de fecha 1 de septiembre de 2017, se
admiti6é a tramite el recurso y se acordé requerir el
expediente administrativo a la correspondiente
Administracién Pudblica.

TERCERO.- Con fecha de 4 de octubre de 2017 el
AYUNTAMIENTO DE SANT ANDREU DE LLAVANERES presentdé el
expediente administrative de referencia.

CUARTO.- Con fecha de 21 de noviembre de 2817 la
representacién procesal de la parte actora, de D.
T PresentG demanda
frente al AYUNTAMIENTO DE SANT ANDREU DE LLAVANERES.

QUINTO.- Con fecha de 16 de enero de 2018
representacidn procesal del AYUNTAMIENTO DE SANT ANDREU DE
LLAVANERES, presenté escrito de contestacidén a la demanda.

SEXTO.- Por medio de Decreto de fecha 24 de enero de
2018 se acordé fijar la cuantia del presente procedimiento
en indeterminada.

SEPTIMO.- Por Auto de fecha 24 de enero de 2018 se
acordé recibir a prueba el presente procedimiento;
procediéndose a la practica de las pruebas propuestas y
admitidas y declarandose concluso el periodo de prueba por
medio de Diligencia de Ordenacién de fecha 24 de mayc de
2018,

OCTAV0.- Con fecha de 13 de junio de 2018 la parte
actora present6é escrito de conclusiones. Asimismo, con fecha
de 3 de septiembre de 2018 la parte demandada presenté
escrito de conclusiones.

Con motivo del cambio de la titular de éste drgano
judicial se acorddé, a peticién de la parte demandada, la
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repeticidén de la testifical practicada, accediéndose a lo
interesado. Finalmente, tras la préactica de dicha prueba se
confirié traslado para fase de conclusiones, presentando
tanto la parte actora como la demandada su respectivo
escrito de conclusiones,

NOVENO.- Por Diligencia de Ordenacién de fecha 10 de
junio de 2020 quedaron las actuaciones pendientes del
dictado de la resolucidén oportuna, en los términos del
articulo 64.4 de 1la Ley 29/1998, de 1la Jurisdiccién
Contencioso-Administrativa.

DECIMO.- Por Providencia de fecha 11 de junio de 2020
se declard el pleito concluso para Sentencia.

DECIMOPRIMERO.- En el presente caso se han observado,
en lo posible, todas las formalidades legales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Por la parte actora se interpone recurso
contencioso-administrativo frente al decreto n°® 222/2017 de
28 de abril de 2017 dictado por el AYUNTAMIENTO DE SANT
ANDREU DE LLAVANERES en el marco del expediente de
proteccién de 1la legalidad wurbanistica 2323/2016 que
desestimé el recurso de reposicién interpuesto frente al
Decreto 632/2016 de 23 de diciembre (que estimé parcialmente
las alegaciones efectuadas por la parte recurrente
concediendo el plazo de dos meses para solicitar la licencia
para la 1legalizacién de 1las obras objeto del presente
expediente bajo apercibimiento de multa coercitiva), impuso
a la parte actora una primera multa coercitiva de 360 euros
por no presentar la documentacidn requerida y requirié a los
actores para que en el plazo de dos meses ejecuten el
derribo _de las obras realizadas en la vivienda situada en el
canino [ - 0sada al
tragaluz de acceso a dicha planta, de dimensiones 4,75 X
3,17 metros y una altura variable entre 2,80 x 2,65 metros.

En concreto, en el decreto 222/2017 de 28 de abril de
2017 (folios 59-60 EA) objeto del presente recurso se acordé
lo siguiente:

“Primero.- DESESTIMAR el recurso de reposicidn interpuesto
por los sefiores por
los motivos que constan en e nrorme cnico juridico de
fecha 25 de abril de este afio cuyo adjunta copia y que se
considera como motivacidn del presente acuerdo a los efectos
de lo dispuesto el articulo 88.6, en relacién al articulo 35
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de 1la ley 39/2015 de 1 de octubre de Procedimiento
Administrativoe Comun de las Administraciones Publicas.
Segundo. - Imponer a los sefiores
una primera multa
no presentar la documentacién requerida, de acuerdo con el
articulo 128 del RPLU.

Tercero.- REQUERIR a los seflores a 1os seflores S

I - 1" do que ejecuien el
erribo de las obras ejecutadas la vivienda situado en el

camino con
referencia catastral consistentes en
la construccion de una edificacidén adosada al tragaluz de

acceso a dicha planta, de dimensiones 4,75 x 3,17 metros y
una altura variable entre 2,80 x 2,65 metros. Las obras
mencionadas se han 1llevado a cabo sin autorizacidén
municipal.

El plazo para proceder a las obras de derribo es de dos
meses a contar desde el dia siguiente de la notificacidn de
la presente resolucién, previo al inicio de las cuales, se
deberd presentar un proyecto de derribo para obtener la
correspondiente autorizacidn municipal y de acuerdo con 1lo
que determina el articulo 121 del RPLU en relacién al
articulo 33 del mismo reglamento.”

Si bien, ha de tenerse en cuenta también que en el
Decreto 632/2016 de 23 de diciembre (folios 27-28 EA) se
acordd lo siguiente:

“Primero.- ESTIMAR PARCIALMENTE el contenido de las
alegaciones presentadas por los seflores Sandra Carreras Ruiz
y Alex Gonzalo Puig en el sentido de otorgar un plazo de dos
meses a contar desde la notificacién de la presente
resolucion, soliciten el titulo administrativo habilitante
para legalizar las obras ejecutadas, y desestimar el resto
por los motivos que constan en el informe técnico juridico
de fecha 22 de diciembre se adjunta copia y que se considera
como motivacion del presente acuerdo a 1los efectos de lo
dispuesto en el articulo 88.6, en relacién al articulo 35 de
la 1ley 39/2015 de 1 de octubre de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
Segundo. - REQUERIR a los interesados para gque en el plazo de
dos meses a partir del dia siguiente de la recibida de la
presente notificacién soliciten la correspondiente licencia
para legalizar las obras objeto del presente expediente.

De no hacerlo, se le advierte que se puede imponer la
correspondiente multa coercitiva, de acuerdo con 1o
determina el articulo 128 del RPLU, las que no tienen
naturaleza sancionadora.

Tercero.- Advertir que si las obras no obtienen el titulo
habilitante, sea por falta de actuacidn de la interesado o
por resultar no legalizables, se ordenara la restauracion de
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la realidad fisica alterada.”

La parte actora interesa el dictado de una sentencia
que anule y deje sin efecto el acto impugnado y alega como
motivos de impugnacién los tres siguientes: la prescripcidn
de la acci6n de restauraciéon de la legalidad prevista en el
art. 207 TRLU; el caracter legalizable de 1las obras
ejecutadas por ser de aplicacién las Normas Subsidiarias de
Planeamiento de Sant Andreu de Llavaneres aprobado
definitivamente el 31 de mayc de 1995; la aplicacién del
principio de proporcionalidad, siendo el derribo una medida
excepcional y extraordinaria como remedio extremo frente a
situaciones ilicitas.

SEGUNDO.- Frente a ello, la Administracién demandada se
opone a la demanda interesando la desestimacién de la
demanda y defendiendo la legalidad de 1la actuacién
administrativa, ello con imposicién de costas a la actora.

Entiende que no se ha producido la prescripcién de la
accién al no haber transcurrido el plazoe de seis afios.
considera que la obra ejecutada no es conforme con las
Normas Urbanisticas del POUM publicado en el 2013, Alega
también que el mantenimiento de las obras ejecutadas causan
un perjuicio al interés publico.

TERCERO.- En cuanto al primero de 1los motivos de
impugnacidén, esto es, la prescripcién de la accién de
restauracién de la legalidad, el derogado Decreto
Legislativo 1/2005, de 26 de julio, por el que se aprueba el
Texto refundido de la tey de urbanismo establecia en el art.
199 que “La accidén para requerir la legalizacidén de 1las
obras o de las actuaciones llevadas a cabo sin licencia,
para ajustarlas a la licencia otorgada o para adoptar otras
medidas de restauracidn prescribe al cabo de seis afios, a
contar de acuerdo con lo que dispone el articulo 219, a
excepcion de 1los actos nulos de pleno derecho, que restan
sujetos a lo que establece el articulo 262.”

El art. 219.4 y 5 de dicha- norma disponian que “4. lLas
drdenes de restauracidén de la realidad fisica alterada y las
obligaciones derivadas de la declaracién de indemnizacidn
por dafios y perjuicios prescriben al cabo de seis afios.

5. Los plazos de prescripcién fijados por los apartados 3 y
4 comienzan a contar el dia siguiente del dia en que alcanza
firmeza en via administrativa la resolucién por la que se
impone la sancidén o la obligacidn.”

Por su parte, el art. 198.2 establecia que “Si, en el
supuesto a que se refiere el apartado 1, 1la persona
interesada no ejecuta el acuerdo en el plazo de un mes, el
alcalde o alcaldesa puede acordar la ejecucidén subsidiaria,
sin perjuicio de la imposicién de multas coercitivas de
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acuerdo con el articulo 217."

El art. 217 preveia que “1. Una vez finalizado el plazo
determinado para que la persona interesada lleve a cabo las
actuaciones de restauracién del subsuelo, del suelo o del
vuelo al estado anterior a la comisién de la infraccién, si
estas actuaciones no se han llevado a cabo, 1a
administracion competente tiene que optar, en el plazo
mdximo de un mes, entre la ejecucidén subsidiaria o la
concesién de un nuevo plazo para que la persona inculpada
haga las actuaciocnes Qque Ssean necesarias, y asi
sucesivamente, y puede imponer multas coercitivas por el
incumplimiento de los plazos fijados por una cuantia de 300
a 3.000 euros.

2. Se pueden imponer multas coercitivas, en los términos
fijados por el apartado 1, en los supuestos siguientes:

a) Incumplimiento de ordenes de ejecucidn urbanistica.

b) Incumplimiento de d6rdenes de suspensidon de actos de
parcelacidon, de wurbanizacidén, de uso del suelo y de
edificacidn.

¢) Incumplimiento de cualquier medida cautelar acordada en
materia de proteccion de la legalidad urbanistica.”

Sin embargo, el actual Decreto Legislativo 1/2010, de 3

de agosto, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de urbanismo prevé en el art. 207 que “1. La accién de
restauracion de la realidad fisica alterada y del orden
juridico vulnerado prescribe a 1los seis afios de haberse
producido la vulneracidn de la legalidad urbanistica o, en
su caso, la finalizaci6én de 1las actuaciones ilicitas o el
cese de la actividad ilicita. Si estas actuaciones tienen el
amparo de un titulo administrativo 1ilicito, la accidn de
restauracion prescribe a los seis afios de haberse producido
la correspondiente declaracidén de nulidad o anulabilidad, ya
sea en via administrativa ya sea por sentencia judicial
firme, : '
2. Las Ordenes de restauracidén y las obligaciones derivadas
de la declaracién de indemnizacidn por dafios y perjuicios
prescriben a los seis afios.
3. No obstante lo dispuesto por los apartados 1 y 2, la
accioén de restauracién y la orden dictada de restauracidén no
prescriben nunca con relacion a las vulneraciones de la
legalidad urbanistica que se producen en terrenos que el
planeamiento urbanistico destina al sistema urbanistico de
espacios libres publicos o al sistema viario, o clasifica o
tiene que clasificar como suelo no urbanizable en virtud de
lo dispuesto por el articulo 32.a.”

CUARTO.- En este sentido, el Tribunal Superior de
Justicia de Catalufia, Sala de lo Contencioso-administrativo,
Seccién 38, Sentencia 766/2017 de 15 Nov. 2017, Rec.
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completa finalizacion de las obras.”

ElL plazo de prescripcidn de la accidén de restauracién
de la legalidad urbanistica debe computarse desde la fecha
de terminacion de las obras ya que desde esta fecha pudo la
administraciéon ejercitar la accién de restauracion de la
legalidad urbanistica (art. 121 de la primera ley del cé6digo
civil de Catalufa, y art. 1939 CC, y . reiterada
jurisprudencia del TSJ de Catalufa en torno a 1la
prescripcién de la accién de restauracién de la legalidad
urbanistica).

En el presente caso, no resultando controvertido el

plazo de seis afios, la actora alega la prescripcién de 1la
accién de restauracion de la legalidad afirmando que la obra
se realizé en 2008 y, sin embargo, el expediente
administrativo se ha incoado en octubre de 2016, por lo que
ha transcurrido el plazo de seis afios. A tal efecto aporta
diversas facturas del afio 2009 (documentos 1 a 3-folios 14 a
17 EA). Si bien, reconoce que con posterioridad al 2009 ha
realizado obras que denomina de mantenimiento, conservacioén
y reparacién en la cubierta.
Por su parte, la demandada entiende que la actora no
acredita la construccidén y finalizacién de las cbras en el
2009 y el desmontaje parcial de la estructura inicial, aun
cuando sea en breve periodo de tiempo para realizar una
reparacién imprescindible. Considera que se trata de una
obra nueva no realizada antes de 2012 sino con posterioridad
y supone un volumen nuevo, no el mantenimiento ni
conservacidén, por lo que se trata de una construccién
auxiliar,

Pues bien, no s6lo corresponde a 1la actora, aqui
apelante, que alega la prescripcién de la accién para
restaurar la realidad fisica alterada o la legalidad
urbanistica, la carga de la prueba de la preexistencia de
las obras, sino el mantenimiento de sus caracteristicas sin
modificacién a lo largo del tiempo, y la completa y total
conclusién de esas obras, momento de inicio del plazo de
prescripcidn; y, en el caso que nos ocupa, la modificacion
de la cubierta sobre el terrado aparece en una ortofoto
aérea de 2013, no acreditandose el dia exacto de su
instalacién, ni que a esa fecha, y al término de ese afio o
en el siguiente, hubieran concluido completamente las obras.
En este caso, se trata de obras realizadas en la- vivienda
sita en el camino
obra adosada al tragaluz de acceso a dicha planta, de
dimensiones 4,75 x 3,17 metros y una altura variable entre
2,80 x 2,65 metros.

Dicho lo anterior, de la prueba documental obrante en
el expediente administrativo, de los folios 14 y 15 EA
resulta efectivamente la existencia de dos facturas del afio
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de Llavaneres.

Pues bien, ha de tenerse en cuenta que en el Decreto
632/2016 de 23 de diciembre (folios 27-28 EA) se acordé lo
siguiente:

“primero.- ESTIMAR PARCIALME, 1 [
resentadas por los sefores
h en el sentido de otorgar un plazo de dos meses a contar

desde la notificacién de la presente resoluci6én, soliciten el
titulo administrativo habilitante para legalizar las obras
ejecutadas, y desestimar el resto....
Segundo.- REQUERIR a los interesados para que en el plazo de dos
meses a partir del dia siguiente de la recibida de la presente
notificacion soliciten la correspondiente licencia para legalizar
las obras objeto del presente expediente.
De no hacerio, se le advierte que se puede Iimponer la
correspondiente multa coercitiva, de acuerdo con lo determina el
articulo 128 del RPLYU, las que no tienen naturaleza sancionadora.
Tercero.- Advertir que si las obras no obtienen el titulo
habilitante, sea por falta de actuacién de la interesado o0 por
resultar no legalizables, se ordenard la restauracién de 1la
realidad fisica alterada.”

Por su parte, el decreto 222/2017 de 28 de abril de
2017 (folios 59-60 EA) objeto del presente recurso se acordé
lo siguiente:
“Primero.- DESESTIMAR el recurso de reposicién ...
Segundo.- Imponer a 1los seflores Sandra Carreras Ruiz y Alex
Gonzalo Puig, una primera multa coercitiva de 300 euros por no
presentar la documentacidén requerida, de acuerdo con el articulo
128 del RPLU.
Tercero.- REQUERIR a los sefiores a los seflores m
* a fin de que ejecuten el derribo de las
obras ejecutadas la vivienda situado en el camino

I
I con referencia  catastral
7705203DG5076N@OE12SS, consistentes en la construccidén de una

edificacidén adosada al tragaluz de acceso a dicha planta, de
dimensiones 4,75 x 3,17 metros y una altura variable entre 2,80 x
2,65 metros. Las obras mencionadas se han llevadoc a cabo sin
autorizacién municipal.

El plazo para proceder a las obras de derribo es de dos meses a
contar desde el dia siguiente de la notificacidn de la presente
resolucién, previe al inicio de las cuales, se debera presentar
un proyecto de derribo para obtener 1la correspondiente
autorizacién municipal y de acuerdo con 1o que determina el
articulo 121 del RPLU en relacién al articulo 33 del mismo
reglamento.”

Dicho lo anterior, ha de tenerse en cuenta que no consta
acreditado que se haya iniciado por la actora expediente
para la legalizacién de la obra realizada.

Por otro lado, la mera invocacién del caracter legalizable
de la obra que no se ajuste a la normativa vigente no
impediria por si solo el derribo de la misma.

Tampoco resulta acreditado en qué consiste la obra realizada
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es el que ha dade lugar, en el caso que se examina, al
acuerdo municipal recurrido.

El principio de  proporcionalidad opera con  cardcter
ordinario en 1los casos en los que el ordenamiento juridico
admite la posibilidad de elegir uno entre varios medios
utilizables y solo con carédcter excepcional, y en conexién
con los principios de buena fe y equidad, en 1los supuestos
en los que aun existiendo en principio un Unico medio éste
resulta a todas luces inadecuado y excesivo en relacidén con
las caracteristicas del caso contemplado.

En los casos de actuaciones que, como la presente,
contradicen el planeamiento urbanistico la Administracidn
resulta obligada a restaurar la realidad fisica alterada o
transformada por medio de la accidén ilegal. No tiene
posibilidad de optar entre dos o mas medios distintos (asi
se declara, por ejemplo, en las sentencias de 16 May. 1990 y
de 3 Dic. 1991) por 1lo que no resulta de aplicacidn
el principio de proporcionalidad.

ta vinculacién positiva de la Administracion Publica a 1la
Ley (articulo 103.1 de la Constitucidén) obliga a ésta a
respetar la Ley: es decir, a ordenar la demolicién...”

Por su parte, el Tribunal Superior de Justicia de
Catalufia, Sala de lo Contencioso-administrativo, Seccidén 32,
Sentencia 843/2009 de 25 Sep. 2009, Rec. 239/2008 ha
establecido que “Baste pues indicar que el principio de
proporcionalidad opera con cardacter ordinario en los casos
en los que el ordenamiento juridico admite la posibilidad de
elegir uno entre varios medios utilizables y s6lo con
caracter excepcional, y en conexi6n con los principios de
buena fe y equidad, en los supuestos en 1los que, aun
existiendo en principio un Onico medio, éste resulta a todas
luces inadecuado y excesivo en relaci6én con las
caracteristicas del caso contemplado. En los casos de
actuaciones que contradicen el planeamiento urbanistico, la
Administracién resulta obligada a restaurar la realidad
fisica alterada o transformada por medio de 1a accidn
ilegal, no teniendo posibilidad de optar entre dos o0 mas
medios distintos, por 1lo que no resulta de aplicacidn
el principio de proporcionalidad, pues la vinculacién
positiva de la Administracidn Publica a la ley obliga a ésta
a respetarla, resolviendo conforme al planeamiento,
ordenando el restablecimiento de la realidad fisica alterada
con el derribo. Los perjuicios que puedan derivarse de esa
actuacidén dnicamente son imputables al particular que, Ssin
licencia y en contravencidén del ordenamiento juridico y del
planeamiento urbanistico, ejecuté las obras.”

También el Tribunal Superior de Justicia de Catalufa, Sala
de 1lo Contencioso-administrativo, Seccién 32, Sentencia
360/2018 de 4 May. 2018, Rec. 208/2016 ha establecido que

A
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FALLO

Que DEBO DESESTIMAR Y DESESTIMO el recurso
contencioso-administrative interpuesto por la Procuradora

D2. Dolors Javier Gonzalez, en nombre y representacién de D,
frente al
ecreto n e e abrl e ctado por el

AYUNTAMIENTO DE SANT ANDREU DE LLAVANERES en el marco del
expediente de proteccién de la legalidad wurbanistica
2323/2016 que desestimé el recurso de reposicién interpuesto
frente al Decreto 632/2016 de 23 de diciembre gue estimé
parcialmente las alegaciones efectuadas por 1la parte
recurrente, impuso a la parte actora una primera multa
coercitiva de 300 euros y requirié a los actores para que en
el plazo de dos meses ejecuten el derribo de las obras

realizadas en la vivienda situada en el camino N

Hactuacién administrativa que se
contirma por ser ajustada a Derecho.

Se condena a la parte actora al pago de las costas
procesales, limitando su cuantia por todos los conceptos a
600 euros.

Notifiquese esta sentencia a las partes, haciéndoles saber
que la misma no es firme y que cabe contra ella recurso de
apelacién, al amparo del articulo 81.1 de la Ley
Jurisdiccional, a interponer a través de este Juzgado ante
la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Cataluila en el plazo maximo de
quince dias habiles a contar desde el siguiente al de la
recepcién de la correspondiente notificacién de esta
resolucién, mediante escrito razonado que debera contener
las alegaciones en las que se fundamente el recurso.

Asi por esta mi Sentencia lo pronuncio, mando y firmo, D2.
ANA ALONSO LLORENTE, Magistrada del Juzgado de 1lo
contencioso Administrativo numero 3 de Barcelona y su
Provincia.
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