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Juzgado de lo Contencioso Administrativo n® 07 de Barcelona
Avenida Gran Via de les Corts Catalanes, 111, edifici | - Barcelona - C.P.: 08075

TEL.: 93 5548471
FAX: 93 5549786
EMAIL;contencios?.barcelona@xij.gencat.cat

N.I.G.: 0801845320208002354
Procedimiento ordinario 109/2020 -F

Materia: Sanciones y disciplina urbanistica {Proc. Abreviado)

Entidad bancaria BANCO SANTANDER:

Para ingresos en caja. Concepto: 0996000000010920

Pagoes por transfarencia bancaria: IBAN ES55 0049 3569 9200 0500 1274.
Beneficiario: JuZgado de o Contencicse Administrative n® 07 de Barcelona
Concepto: 089956000000010920

Parte recurrente/Solicitante/Ejecutante: Parte demandada/Ejecutada: AJUNTAMENT DE

SANT ANDREU DE LLAVANERES {J.L. VALENTIN

Procuradorfa; Sergi Bastida Batlle MARTINEZ)
Abegado/a: Jordi Cano Arafio Procuradorfa:
Abagadola:

SENTENCIA N°125/2022

Magistrado: Santiago Alejandro Garcia Navarro
Barcelona, 26 de abril de 2022

Vistos por mi, Santiage Alejandro Garcia Navarro, Magistrado del Juzgado de
lo Contenciosc-administrativo n® 7 de esta ciudad, los presentes autos de recurso
contencioso-administrativo n® 109/20-F, tramitade por las normas del procedimiento
ordinario, en cuantia indeterminada, en el que ha sido parte recurrente, D.

, representado por el Procurador de los Tribunales, D. Sergi Bastida Batlle, y
dirigido por el Letrado, D. Jordi Cano Arafic, y parte recurrida, el Ayuntamiento de Sant
Andreu de Llavaneres, representado y dirigido por ef Letrado, D. Josep Lluis Valentin
Martinez, sobre urbanismo, dicta la presente con base en los siguientes.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Por el Procurador de los Tribunales, D. Sergi Bastida Batlle, en
nombre y representacian de D. , se inferpuso escrito de recurso
contencioso-administrativo. -

SEGUNDO.- Admitido a tramite el recurso por decreto, y recibido el expediente
administrativa, la parte recurrente formalizé e! escrito de demanda, en la que alegd
los hechos y fundamentos de derecho que estimé de aplicacién. :

TERCERQO.- El Ayuntamiento de Sant Andreu de Llavaneres formulé contestacion

en la que se opuso a las alegaciones de la parte recurrente e interesé la desestimacion
del recurso contencioso-administrativo,
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CUARTO.- Por auto se recibio el pleito a prueba y se admitio la pertinente y Gtil.
Finalmente, se presentaron los respectivos escritos de conclusiones, quedando &l pleito
concluse para sentencia.

GUINTO - En la tramitacion del presente recurso se han observado todas las
prescripciones legales.

FUNDAMENTOS DE DEREGHO

PRIMERO.- Es objeto del presente recurso contencioso-administrativo la
resolucién dictada por el Ayuntamiento de Sant Andreu de Llavaneres, de fecha 19 de
diciembre de 2019, que desestima el recurso de reposicion interpuesto conira el decreto
de Alcaldia n® 751/2019, de fecha 9 de octubre, que efectud diversos requerimientos.

L.a parte demandante alega que la orden de restauracién prescribié en el plazo
de seis afios desde su adopcién, al haber finalizado las obras en el afio 2012. Aduce
que las obras son legalizables.

Cot Segur de Verificacid: AZROBHTMOEADZ 10X OUNZSUGEWDRE N

El Ayuntamiento de Sant Andreu de Llavaneres niega la prescripcion de la accion
de restauracion. Defi ende que las cbras son ilegalizables, ya que el uso no esta
permitido.

012

Bignat per Garcia Navara, Santiage Algjandro,

SEGUNDO - El primer andiisis y epicentro de la controversia debe ir enfocado a
la prescripcion de la accién de restauracion. Y es entorno a dicha accioén donde debe
desenvolverse y resolverse la figura de la prescripcion, no enfocandola, como hace la
parte recurrente, también con la infraccién urbanistica, puesto que se esta ante un
procedimiento de restauracion de la realidad fisica alterada y no ante un procedimiento
urbanistico sancionador.

El articulo 207 del Decreto Legislativo 1/2010, de 3 de agosto, por el que se
aprueba el Texto refundido de la Ley de urbanismo, cuyo tenor es: “1. La accién de
restauracion de la realidad fisica alterada y del orden juridico vulnerado prescribe a los
seis afios de haberse producido Ia vulneracion de la legalidad urbanistica o, en su caso,
la finalizacién de las actuaciones iifcitas o el cese de la aclividad ilicita. Si estas
acluaciones tienen el amparo de un titulo administrativo illcito, la accidn de restauracion
prescribe a los seis afios de haberse producido la correspondiente declaracion de
nulidad o anulabilidad, ya sea en via administrativa ya sea por sentencia judicial firme.

2. Las drdenes de restauracién y las obligaciones derivadas de la declaracion de
indemnizacion por dafics y perjuicios prescriben a los seis afios.

3. No obstante lo dispuesto por los apartados 1y 2, la accion de restauracion y
la orden dictada de restauracion no prescriben nunca con relacion a las vulneraciones
de la legalidad urbanistica que se producen en ferrenos que el planeamiento urbanistico
destina al sistema urbanistico de espacios.libres publicos o al sistema viario, o clasifica
o tiene que clasificar como suelo no urbanizable en virtud de lo dispuesto por el articulo
32.a"

Do, electrdnic parantt amb signalra-e, Adrecas wab per verificar: htips:iejcat justisia.gencat.cal/AP/consultaC3V.himl
[ata | hora 26/04/2022 12:46

. La STSJ de Catalufa, (Sala de lo Contenciosa-Administrativo, Seccion 3%),
Sentencia nim. 730/2005 de 5 octubre, en cuanto a la prescripcion, sefiala: “Ef «dies a
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quoy para el cémpuz‘d del indicaclo plazo no es olro que el de finalizacion de Iés obras.

Al respecto, en Sentencia de esta Sala y Seccidn nim. 566 de 19.7.2004 se
dice:

«... debe comenzarse por teiterar los constantes pronunciamientos en materia de
prescripcion de obras -asi por fodas, nuestras Sentencias nim. 49, de 23 de enero de
2003, num. 89, de 30 de enero de 2003, nim. 746, de 16 de octubre de 2003, nam.
10, de 2 de enero de 2004 y num. 325, de 4 de mayo de 2004- de la siguiente forma:

"Con elio no se quiere decir olra cosa que fundada la prescripcion no en razones
de justicia sino de mera seguridad juridica debe descansar la carga de la prueba en la
patte que insta fa prescripcidn y ya desde esa perspectiva deben destacarse los
criterios jurisprudenciales constante y reiteradamente seguidos en la materia de
restablecimiento de la legalidad urbanistica, tanto por apficacién del principio de
facilidad de prueba como por razén de la naturaleza del caso que obliga a entender que
el que ha sujetado su actuacion a posicionamientos ajenos a la legalidad debe hacer
frente a las correspondientes consecuencias juridicas, que procede reiterar del
siguiente modo: a} Descansa la carga de la prueba de la preexistencia de las
construcciones, edificaciones e instalaciones no legitimadas por ficencia en aqueé! que
sostenga esa preexistencia. b) La carga de la prueba de la terminacion de las
construcciones, edificaciones e instalaciones igualmenie descansa en aquél que
sostenga o haga valer su terminacién. c) Y, de la misma forma, la carga de la prueba de
haber transcurrido el plazo prescriptivo respecto a la accidn de reaccion adminisirativa a
computar a partir de la fecha de la finalizacion de las comrespondientes obras descansa
en aquél que pretenda su aplicabifidad -y a salvo los hechos interruptivos de la misma
que pivota sobre el que sostenga la correspondiente inferrupcion-. Asi y por todas baste
relacionar nuestras Sentencias nam. 95, de 8 de febrero de 2001, nuam. 61 9 de 12 de
julio de 2001, nam. 13, de 10 de enero de 2002, num. 1094, de 5 de diciembre de
2002 y num. 1113, de 12 de diciembre de 2002"».

Pues bien, en cuanto a la prescripcion de la accién de restauracién, la carga de
la prueba de la fecha de «total terminacion» de las obras corresponde a quien sostiene
que ha transcurrido ef plazo de 6 afios desde dicha fecha. En el presente caso, el
recurrente ha aportado con el escrito de demanda una factura de MANYINGX por los
frabsjos de herreria realizados en el inmueble, de fecha 31 de octubre de 2012.
También aporta testimonio escrito del representante de la antedicha mercantil en el que
refiere que las obras comenzaron en el afioc 2012 y terminaron en igual afio. Se
acompafia, igualmente, testimonio escrito de un empleado de la sociedad ERIVAC
CONSTRUCCIONES, S.L., que afirma que las obras consistentes en hacer un lavabo 1%
enracholar ‘paredes del garaje, asi coma forrar la fachada de piedra se reafizaron
durante el afio 2012 (sic). '

En fase de prueba comparecieron en sede judicial tanto el Sr. Pérez

“(representante de MANYINOX) como el Sr. Rodriguez (empleado de ERIVAC

CONTRUCCIONES, S.L). El primero manifesté que “cree que las cbras fueron en
septiembre-octubre de 2012". E} segundo declaré que "cree que las obras fueron 20116
2012". :

La valoracion de la prueba , y en concreto la aportada por el actor que es sobre
quien recae acreditar la prescripcion, impide tener por prescrita la accién de

Adminisiracio de justicia a Catalunya - Administracion de Justicia en Catalufia Pagina 3 de 7



https://sedesimplifica01.absiscloud.com/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/catala/asp/verificadorfirma.asp?NodeAbsisini=012

restauracion de la legalidad urbanistica. De tal manera, debe decaer el argumento
S E— impugnatorio. El acerbo probatorio desplegado por la parte actora resulta endeble. Mas
alla de una factura, que no de la totalidad de las obras realizadas, y de unos testimonios
ciertamente imprecisos en cuanto a la fecha de finalizacion de las actuaciones
ejecutadas, no hay prueba que permita conocer con precision la facha de finalizacion de
las obras. Esa imprecisién, es decir, las simples referencias al afio pero sin concrecion
alguna, no puede amparar la figura de la prescripcion. '

|

270X DUN2ZS UBEHNGHE DR

Por tanto, no queda claro cuando finalizaron las obras, por le que la accién de
restauracion no puede tenerse por prescrita. s

.
3

Codi Segur de Variicacia: AZRUBHTMOEA

TERCERO.- En cuanto a ala consideracion de que la sobras son legalizables,
debe acudirse a los informes técnicos obrantes en autos. ' :

La parte actora aporta informe elaborado por el arquitecto Sr. Prat. En lo aqui
interesa, el purto tercero del dictamen establece que, entre los usos permitidos (clave
5¢1), cabria la posibilidad de transformar el espacio auxiliar (garaje) en despacho
profesional, entendiendo que no puede haber ningtn impedimento legal, porque dentro
del espacio ya consolidado y autorizado en su momento puede haber, aparte de la zona
destinada a despacho profesional, un bafio, una pequefia cocina y un aftilo para
archivo. - :

012
i
]

En el acto de la vista el peritc de parte rectifico su dictamen y precisé que ‘las
obras son legalizables en base a la normativa vigente. Una habitacién se puede
convertir en despacho profesional. La clave lo. permite. Un garaje puede tener un aseo,
Es un despacho en casa particular”. Lo

Signat per Garcis Navarro, Santiago Alejandro;

Por parte del Ayuntamiento de Sant Andreu de Llaveneres, obran diversos
informes en el expediente administrativo. El primero de ellos, de fecha 16 de julio de
2019, consta a los folios 1 a 3, y ya se advierte que se ha hecho un uso indebido de la
construccion auxiliar, aparte del incumplimiento de algln otro parametro urbanistico,
Asi, dispone: ‘El régim urbanistic vigent ve determinat pei Pla d'ordenacic urbanistica
municipal (POUM), aprovat definitivament en data 27 de gener de 2011, acordada la
seva publicacié en data 20 de setembre de 2012, i publicat en el Diari Oficial de la
Generalitat de Catalunya en data 5 de marg de 2013. La finca en qué s'hi troba
limmoble objecte d'aquest informe esta situada en sol classificat com a urba consolidat i
qualificat com a Zona d'habitatge aillat en parcella gran, subzona Turd d'en Liull {clau
5c1). L'article 163 de les Normes urbanistiques del POUM estableix que per aquesta
subzona el nombre d'habitatge méaxim d'habitatges per parcella és dun, i que la
distancia minima de les construccions auxiliars al carrer és de 3 metres. L'article 257
estableix que les construccions auxiliars sén aquelles que estan al servei de fedifici o
edificis principals de la parcella, els destinats a porteria, garatge particular, maquinaria
de piscina, guixetes de control i altres similars”. ‘

neatcablAPiconsulialSy.html

El segundo informe municipal es el obrante a los folios 88 a 111, matizandc en
cuanto al uso de despacho profesional: “En el cas que ens ocupa (la subzona “Turé
d'en Llul,” amb clau 5¢1) cor responent a ambit de sol on s’hi troba /a finca en qiestio,
es constata que la normative urbanistica del Pla parcial Turé d'en Liull establia, en
I'article 10 de la normativa, que només s'admetia I'ds residencial. Aixi doncs, el régim
d'usos aplicable a la finca en Pactualitat, determinat pel POUM vigent, que només
admet I'is d'habitatge, és concordant amb el pla parcial previ que va donar lloc al

Biic garantt amb signaluraee, Aieea web per verl
Data i hora 26/04/2022 12:46
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Signat par Garcia Navarco. Santiage Alejandsro;
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desenvolupament d'aquest sector urbanistic,

L'atlegant ha invocat fa compatibilitat urbanistica de I'is d'oficina a la finca ates
que ha pres com a re- feréncia el regim d'usos de la zona 5c i ha ignorat les restrictives
particularitats d’aplicacio per les diver- ses subzones definides a l'article 163 de les
Normes urbanistiques del POUM, entre les que s’hi froba Ja finca en qllestio”.

La primera consideracion que debe realizarse es que resulia sorprendente la
calificacién de despacho profesional que hace el recurrente respecto a la construccion
auxiliar. A pesar del envoltorio dialéctico que se le quiere dar a instancias de dicha parte,
se trata, lisa y llanamente, de un vivienda tipo loft, tal y como se hacia en la descripcian
de anuncio del inmueble como vivienda de usoe turistico. Por tanto, la nueva realidad
constructiva dista mucho de un despacho profesional. .El actor ha convertido el garaje
(constriiccion auxiliar permitida al estar al servicio de la edificacion principal) en una
vivienda con un attillo dende hay celchones para dormir, un bafio completo con ducha,
una cocina americana con placas de induccién, un homo, una nevera, un sofa, una
mesa, una television de plasma vy, en la entrada exterior, una barbacoa y una mesa con
sillas. Como refiere el arquitecto municipal, si realmente fuese una oficina habria mesas
y sillas de oficina, un o varis ordenadores y armarios archivadores. Basta un somero
examen de las fotografias obrantes en el expediente administrative para corroborar lo
hasta aqui expuesto, con el afiadido del anuncio de vivienda de uso turistico.

La segunda consideracién, y alin imaginando que se tratara de un despacho
profesional lo cual resulta ciertamente imposible, es que el uso es incompatible con el
ambito de suelo donde se encuentra la finca (subzona “Turd d'en Llull,” con clave 5c1),
tal y como deja sentado el Arquitecto municipal, atendidas las restrictivas
particularidades .que rigen para ese ambito. Por tanto, no permito el uso, las obras
resultan ilegalizables. S ; -

Finalmente, y a modo de corolario, cabe recordar que es conocida la
jurisprudencia que atribuye un mayor margen de credibilidad, por la mayor imparcialidad
que por su misma naturaleza comportan, a los informes emitidos por los
técnicos municipales sobre los formulados por peritos que aportan las partes litigantes,
y, a su vez, aquel margen es mayor en los informes periciales dados por peritos
designados por insaculacion dentro del proceso y con todas las garantias de
contradiceién, prueba de esta ultima clase no propuesta en autos.

Expuesto cuanto antecede, procede la desestimacion integra del recurso
contencioso-administrativo.

CUARTO.- Se imponen las costas a la parte recurrente de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 139 de la LICA en el limite de 1.000 euros.

Vistos los articulos citados y demas de general y pertinente aplicacion,
FALLO

Que debo desestimar y desestimo el recurso contenciosc-administrativo
interpuesto por el Procurador de los Tribunales, D. Sergi Bastida Batlle, en nombre y
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. contra la resolucion dictada por el
Ayuntamiento de Sant Andreu de Llavaneres, de fecha 19 de diciembre de 2019, que se

confirma por ser ajustada a derecho.

Se imponen las costas a la parte recurrente de conformidad con lo dispuesto an
el articulo 138 de la LICA en el limite de 1.000 euros.

Notifiquese la presente resolucidn a las partes, haciéndoles saber que contra la
misma cabe interponer recurso de apelacion en el plazo de quince dias desde su
netificacién.

Asi por esta mi sentencia, lo pronuncio, mande y firmo.

PUBLICACION.- Leida y publicada fue la anterior sentencia por el Magistrado
gue la suscribe, estando celebrando audiencia pdblica en el dia de Ia fecha; doy fe.

Puede consultar el estado de su expediente en el area privada de seujudicial.gencat.cat

Los interesados quedan informados de que sus datos personales han sido incorporados al fichero de
asuntos de esta Oficina Judicial, donde se conservaran con cardcter de confidencial, bajo la saivaguarda y
responsabilidad de la misma, dénde seran tratados con la maxima diligencia.

Quedan informados de que los datos contenidos en estos documentos son reservados o confidenciales y
que el tratamiento que pueda hacerse de los mismos, queda sometide a la legalidad vigente.

Los datos personales que las partes conozcan a través del proceso deberan ser tratados por éstas de
conformidad con la normativa general de proteccion de datos. Esta obligacian incumbe a los profesionales
que representan y asisten a las partes, asf coma a cualguier otre que intervenga en el procedimiento.

El uso ilegitimo de Jos mismos, pedré dar lugar a las responsabilidades establecidas legaiments,

En relacién con el tratamiento de datos con fines jurisdiccionales, los derechos de informacidn, acceso,
rectificacion, supresion, oposicion y iimitacién se tramitaran conforme a las nermas que resulten de
aplicacion en el proceso en que los datos fueron recabados. Estos derechos deberan ejercitarse ante &l
érgano judicial u offcina judicial en el que se tramita el procadimianta, y las peticiones deberan resolverse
por quien tenga la competencia atribuida en fa normativa orgénica y procesal.

Todo ello conforme a lo previsto 2n el Reglamento EU 2016/679 def Parlamento Europeo y del Consejo, en
la Ley Organica 3/2018, de 6 de diciembre, de proteccidn de datos personales Yy garantia de los derachos
digitales y en el Capitule | Bis, del Titulo il del Libro Il de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, dal Poder
dudicial.
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INFORMACION PARA LOS USUARIQS DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA:

En aplicacion de la Orden JUS5/394/2020, dictada con motivo de la sifuacion
sobrevenida con motivo del COVID-19:

- La atencion al pablico en cualquier sede judicial o de la fiscalia se realizara por
via ielefénica o a través del correo elecironico habilitado a tal efecto, arriba
detallados, en todo caso cumpliendo o dispuesto en la Lay Orgdnica 3/2018, de
5 de diciembre, de Proteccién de Dalos Personales y garantfa de los derechos
digitales.

- Para aquellos casos en los que resulfe imprescindible acudir a la sede judicial o
de la fiscalia, serd necesario obtener previamente la correspondiente cita.

- Los usuarios que accedan al edificio judicial con cita previa, deberén disponer y
usar mascariflas propias y utilizar el gel desinfectante en las manos.
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